Laranjeiras do Sul, 10 de agosto de 2020,

Excelentissima Senhora Maria Terezinha Snoz;
Presidente da Comisstio de Licitagio

SOLICITACAO DE REVOGACA0 DO EDITAL DE CHAMADA PUBLICA
02/2020.

Tendo por base ag orientagdes contidas na Lei 11.947/2009, bem como na
Resolugdo FNDE/CD 06/2020, ¢ o que disp8e o artigo 19° da Chamada Publica 02/2020,
ventho, muito respeitosamente, solicitar que o processo de compra de géneros alimenticios
para a alimentacio escolar da agricultura familiar seja revogado até que se resolvam os
equivocos abaixo discrirninados.

i) Das cotagbes de prego para a composi¢io do preco médio;

Essa etapa é uma das mais importantes na elaboragfo da chamada pablica, haja vista que
nela serfio definidos os parmetros financeiros para o cerfame, Acontece que nessa etapa
inicial se apresentam muitos vicios, os quais, prejudicam seriamente a lisura do edital
02/2020. Tentarei de maneira breve relatd-los aqui:

O Artigo 31 da Resolucfio FNDE/CD 06/2020 determina que os valores para os géneros
alimenticios devem ser determinados com base em pesquisa de prego de mercados, de
acordo com o modelo no anexo V. Tal modelo se torna importante haja vista que nele
constam as informagdes também contidas no pardgrafo 1° do ja referido artigo, sobre os
custos adicionais que devem ser levados em consideragio no momento de se fazer a
cotaglio de prego e se realizar a chamada ptiblica: despesas com frete, embalagens,
eNCArgos ¢ quaisquer outros necessarios para o fornecimento do produto (FNDE, 2020).
Na definigdo dos pregos de aquisi¢io dos géneros alimenticlos da Agricultura Familiar
¢/ou dos Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagBes, a Entidade Executora
deverd considerar todos os insumos exigidos tais como despesas com fiete, embalagens,
encargos e quaisquer outros necessarios para o fornecimento do produto. Estas despesas
deverfio ser acrescidas ao preco médio para definir o prego de aquisigio (Texto do Anexo
V- Modelo proposto de pesquisa de prego)

Ao se observar, no processo de composicho da chamada pablica, ag copias dos
otgamentos obtidos no mercado nfio atendem ao minimo exigido pela resolugio, da
mesma forma que possuem restritivos quanto ao perfodo de validade do preco cotado,
Tanto o formulério de or¢amento preenchido pela Associagdo 8 de Junho (p. 54), quanto
pelo Recanto da Natureza (p. 62) e o respondido pela AFELAR (p. 71) nfio trazem
informagdes referentes aos locais de entrega e periodicidade de entrega, informagdes estas
imprescindiveis para ser calculado o valor do frete. Ou seja, os pregos cotados pelos trés
fornecedores sdio os valores que eles comercializam 14 no mercado municipal, cujo custo
¢ inferior, pois nfic engloba entrega ponto a ponta, embalagem ¢ rotufagem diferenciada
de acordo com as solicitagtes identificadas nas especificagtes do produto, percentual para

gestiio do projeto, emisséo de nota, dentre outros.
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Outro problema que consta nos orgamentos dos trés fornecedores é que, em todos os
asos, 08 pregos nfo possuem mais validade, haja vista que eles colocaram validade de
proposta de 60 e 90 dias, os quais, nos dias de hoje, nfio possuem mais validade alguma.
Cabe referenciar que a Entidade Executora do PNAE tem por dever esclarecer os
fornecedores de orgamentos sobre a real operacionalizac8o do programa, pois caso um
deles venha a ganhar, esses orgamentos balizam a construgfio do preco. Nesse sentido, 0
formulério de cotagio de pregos sendo o documento oficial desse ato, é insuficiente e niio
colaborara com a lisura do processo em questfio.

ii) Da formacé@o dos valores dos géneros alimenticios orginicos;

Sobre a formagfio de prego para géneros orglnicos, dada a dificuldade de em certas
circunstincias se obter os 3 orgamentos em nivel municipal, a Resolugo FNDE/CD
06/2020 oferece duas alfernativas, as quais, infelizmente me cabe dizer que nfo foram
seguidas por essa entidade executora, causando assim, grande dano vicioso a definigio
de pregos desses géneros alimenticios e inviabilizando a participagdo dos agricultores na
sua oferta e por consequéncia, inviabilizando o item 3.3 do edital.

No artigo 31 da jé citada resolugfo sfo dados os procedimentos necessarios para se
estabelecer os valores dos géneros alimenticios. Determina-se no Pardgrafo 2° do aitigo
31 que:

Na Impossibilidade de a pesquisa ser realizada em dmbito local, esta
deve ser realizada on complementada em dmbito das regibes geogrdficus
imediatas, intermedidrias, esiadual ow naclondl, nessa ordem, conforme
estabelece o IBGE 2017 (Divisdo Reglonal do Brasil em RegiBes
Geogrdficas Imediatas e Regides Geogrdficas Intermedidrias)

No desejo de se fazer cumptir o que se estabelece no dispositivo acima referenciado, tem-
se o entendimento de que o municipio de Laranjeiras do Sul faz parte da regifio imediata
denominada “Laranjeiras do Sul — Quedas do Iguagu, ¢ que é composta por 08 municipios
(Espigiio Alto do Iguagu, Laranjeiras do Sul, Marquinho, Nova Laranjeiras, Porio
Barreiro, Quedas do Iguagu, Rio Bonito do [guagu e Viemond ) sendo estes, o primeiros
municipios em que s¢ deveria ter feito pesquisa de prego, priorizando associagSes,
cooperativas e feira do produtor. Se nesses municipios a entidade executora nfio tivesse
sorfe em conseguir mais vma cotagfo de produtos orghnicos, deveria entfio recorrer a
regific geografica intermedidria em que estd localizada, ou seja, deveria buscar
orgamentos nos outros 92 municipios da Regifio Geografica Intermediaria de Cascavel.
Se, mesmo assim, 4 falta de sorte fosse grande, a entidade executora seria entfio
direcionada a pesquisa de preco em Ambito estadual, para depois, buscar em mbito
nacional {como de fato, foi feito, buscando precos em outras regides do estado ¢ em outros
estados do pals).

Contudo, sem observancia desses dispositivos, a entidade executora realizou orgamentos
de produtos orgénicos com duas grandes fathas: descontextualizados geograficamente
(Ponta Grossa, Lapa, Rio Azul, Barrac8o, Veré, Santa Rosa de Lima (SC) e Erechim (RS))
¢ descontextualizados temporalmente, ou seja, com grande defasagem temporal (pregos
de produtos coletados em, por exemplo, 2014, 2013, 2012, 2010 ¢ 2009). N#o bastasse a
nfio aderéncia ao que se estabelece na legislagio, nfio houve razoabilidade em se avaliar
que estes precos néo se refersm a nossa realidade da agricultura familiar, tanto no quesito
de localidade quanto no de temporalidade. Para conferir os detalhes dessa cotagio de
pregos descontextualizada pode-se observar o processo, nas péginas 19 a 53.
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Outra maneira de se observar como a cotagio de pregos realizada de maneira nfo
adequada a legislagho interfere negativamente nos valores médios dos produtos, ¢
observando o mapa comparativo de pregos, constante na pagina 12 e sequentes do
processo licitatorio. Vou utilizar apenas alguns exemplos:

Terra

PRODUTOS Livre 08/jun | Afclar CONAB |Média 1 | Média 2

Banana Katurta R$3,64| R$3,25F R$3,51| R$1,30| R$2,93( R§$3,47
Bolacha Caseira R$20,00 R$19,89| R$10,01] R$16,63| R$19,95
Cebolinha R$11,57| R$18,60| R$14,17| RSE520| R$12,39| R$14,78
Cenoura R$3.88| R$3,96| R$4,01| R$1,82| R$3.42| R$3,95
Couve Manteiga R$15,47| R$7,45| R$12,16| R$2,03| R39,28| R$11,69
Limio Rosa R$2,60| R$2,75| R$2,70| R$0,65| R$2,18| R$2,68
Po cageiro fatiado R$12,98 R$12,87| R$5,59| R$10,48| R$12,93
Produte da Fruta R$18,18 R$17,16| R$5,20] R$13,51| R17,67

A média 01, € a constante no edital, alcangada por meio da utilizagfio dos pregos cotados
em dmbito local e dos obtidos no site da CONAB, descontextualizados temporalmente e
geogtaficamente. A média 02 foi obtida por céleulo levando em consideragfio apenas os
orgamentos locais. Ademais, cabe salientar que a legislagdo determina que a
especificagfio dos produtos precisa ser igual em todas as tomadas de precos, e que, ao se
utilizar a ferramenta de buscas no site da CONAB, nflo h4 garartia nenhuma sobre a
qualidade e apresentagfio dos produtos. Como exemplo disso, favor observar as
especificagies do item 25 dos orgamentos coletados em Ambito local ¢ o extrato de prego
apresentado na folha 50 do processo,

Torna-se necessdrio salientar que também nesse item, se encontra outro problema. A
entidade executora nfio encontrou no site da CONAB a ofetta de péo caseito orghnico, e
por isso, de maneira equivocada interpretou a resolugio de 2020 para acrescentar 30% no
valor gue foi encontrado do produto convencional no site da CONAB em uma compra de
2012. Tal atitude equivocada foi realizada em outros produtos também, os de codigo 08,
09 e 21.

Aproveitando o ensejo deosse equivoco deixado pela entidade executora, finalizo essa
argumentacfio dizendo que a FNDE/CD 06/2020 determina que nos casos onde é
impossivel se realizar as cotagBes de acordo com o sew artigo 31, pardgrafo 2° (j4 citado
na integra acima), a entidade executora pode “acrescer aos pregos desses proditos em
até 30% (trima por cento) em relacdo unos precos estabelecidos para proditos
convencionais, analogamente ao estabelecido no art. 17 da Lei n® 12.512/2011 " ou seja,
utiliza-se o célculo simples de acréscimo de aié 30% nos pregos médios estabelecidos aos
produtos convencionais, ¢ nfio, 30% em uma cotagdo convencional de wm municlpio
aleatdrio, em um anc passado, para depois, s¢ compor a média de prego do produto

orginico’,

! Quira questiio que ¢ importante salientar & o fato de trds produios (alface, ponks e mandioca) terem o valor
orgnico superior ao limite de 30% sstabelecido em casos que nfip se pode fazer a pesquiss em drbito
local, ¢ como a entidade executora estd usahdo esse argumento para outros ifens, ele também serd wiilizado
para estes. Tais produtos, superam os 30%, chegando um deles a estar com um acréscimo superior a 125%.
Tal fato pode constituir uma questiio passivel de questionamentos futuros por parte de drgfos flscatizadores
do recurso do FNDE, ou érgfos fiscalizadotes, como cdmara de vereadores ¢ ministério piblico.
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Caso a entidade executora nfo tenha a expertise em seu quadro de funciondrios que possa
alegar tecnicamente 0 motivo pelo qual uwm produto orgénico deve ser adquirido por um
valor superior ao convencional, cito que para a SEAB/DERAL, tendo por base pesquisas
realizadas em quatro momentos ao longo do ano, em Feiras do Produtor de regies
representativas do Estado (total de 31), bem como de forma complementar, mediante
visitas a propriedades de agricultores familiares em regities onde o nimero ¢ a frequéneia
de feiras livres é menor, o valor minimo de incremento que se deve dar para um prodito
agroecoldgico / otghnico ¢ de 28% (Vide item 4.3 da chamada publica 01/2019
FUNDEPAR)

Ou seja, nfo ha respaldo legal, tampouco téenico para se utilizar og precos coletados no
site da CONARB, defasados geograficamente ¢ temporalmente, para delimitar o valor
médio dos pregos orginicos, A sugestdo é que a entidade faga uso do paragrafo 5° do
artigo 31 da resolugiio 06/2020, e atribua o acréscimo de 30% do valor médio dos
produtos convencionais aos produtos orgénicos que deseja adquirir na chamada piblica
02/2020.

Caso haja alguma dtvida téenica sobre esse percentual “automatico™ de cotaglio, ja que a
legalidade est4 respaldada, sugiro consultar além do item 4.3 j4 mencionado acima, a lista
de pregos da chamada 01/2019 FUNDEPAR, valida em todo o tertitdrio estadual, bem
como o documento da SEAB - RELACAQ DE PRECOS PROGRAMA COMPRA
DIRETA PARANA — 2020 e o documento da CONAB - Precos de Referéncia do
Programa e Aquisi¢iio de Alimentos - PAA no Estado do Parand - Vigéncia: 01 de
janeiro de 2020 a 31 de dezembro de 2020.

ii} Da auséncia e da incoeréncia de informacdes no edital;

1 importante salientar que faltam informagBes impertantes no edital, bem como, que
algumas sfo contraditorias ao que se estabelece na lei e ao que é comumente realizado
e licitagbes nos érghos publicos.

a) Nao constano edital detathes sobre os locais de entrega bem como a perlodicidade
delas. Considera-se que essa dindmica de entrega ponto a ponte, bem como o
planejamento da produgfio para atender uma demanda especifica, ¢ algo muito
importante e muito caro acs agricultores familiares, contudo, a0 se observar o
edital na infegra, nfic hd nenhuma referéncia a essas informages, sifuago essa
que no minimo, torna o planejamento de produgio e o plangjamento de custos
inviavel para esses agricultores. Pode ser que ndo haja nenhum dispositivo legal
que obrigue a entidade executora a fazer constar essas informagdes na chamada
publica, contudo, quem conhece a dindmica da agticultura familiar ¢ da execugso
dos recursos do PNAL, ou ao menos quem se baseia pelo principio da
razoabilidade, o faria, sem problema algum,

b) No item 6.4 do edital em questfio, determina-se que o limite por agricultor familiar
¢ de R$ 20.000,00 para 12 meses. Contudo, me cabe alertar-vos de que este limite
nfio estd condizente com o que determina a Resolugio FNDE/CD 06/2020, em seu
artigo 39. A presente resolucfio diz que o limite ¢ de R$ 20.000,00 por ano, ¢
compreende-se ano, o periodo posto entre 1 de janeiro ¢ 31 de dezembro. Ou seja,
a tesolucho em momento algum determina 12 meses. Como a proposta da
Entidade Executora, teoricamente ¢ para segundo semestre de 2020 ¢ primeiro
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semestre de 2021, estamos aqui trabalhando em dois anos distintos, cabende uma
cota para cada periodo.

¢} Ao se observar os formularios de cotagfo de pregos utilizados por essa entidade
executora, cabe clogiar que eles seguem o padrio que comumente é utilizado em
licitagBes de alimentagfio: tem — Quantidade — Unidade — Especificacdes — Prego
unitirio Convencional — Prego unitdrio Orgnico. Contudo, ao se observar a
chamada ptblica 02, fica claro que nfo ha priorizagfio de aquisigiio de géneros
alimenticios orgénicos, como mencionado em seu item 3.3. De fato o que hd ¢ a
busca por aquisi¢o, de, por exemplo, abacate convencional (item 1 lote 01) e
abacate orginico (item 39 lote 01) sem predilegfio por orgénicos, haja vista que
580 dois item distintos, e que, ao final do lote, todos os ifens sdo somados e
resyltam em um valor Unico final, Se a entidade executora deseja adquizir apenas
um tipo e abacate, ou convencional, ou orgnico, ndo deve publicar os itens em
duplicidade, tampouco soméa-los em um total Ginico, o que no minimo, duplica o
valor do lote, dando um valor enganoso sobre o tamanho da chamada pablica.
Porém, se a entidade deseja adquirir os dois tipos de, por exemplo, abacate, deve
eliminar de sua chamada ptiblica o item 3.3, pois a prioridade pata aquisigiio de
orginicos nfo existe, ¢ ¢ste item constitui enganagfo,

Sem mais para ¢ momento, agradego pela atenglio, e solicito resposta (uanto ao
julgamento  deste  pedido  por  comeio  eletrbnico  destinado  para:
marcosgregolin@yahoo.com. by

A '-‘ Lo
| i \ CAAE 'r\ LA i)suf\f"\
Marcos Robertd Pires.Gregolin
Assessor de Gestio de Associagdes e Cooperativas
Programa de ATER Mais Gestiio — ADEOP/MAPA/ANATER.




MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Estado do Parana
Praca Rui Barlisa, 01 —~ Centro — Cx. Postal 121 — 85301-670

CNPJ: 76,205.970/0001-95 - Fone: (42) 3635-8100 - Fax: (42) 3635-8136

MEMORANDO INTERNO

De: Maria Luiza Simdes Nunes dos Santos
Secretdria Municipal de Educagéo eCultura

Para; Maria Terezinha Snoz
Presidente ¢a Comiss&o de Licitagéo

Laranjeiras do Sul-PR, 20 de agosto de 2020.

- Assunto: Em resposta a solicitacéo de revogacéo do edital de chamada publica 02/2020
Das cotagbes de prego para a composigéo do prego médio

Em resposta a solicitagdo da senhora Maria Terezinha Snoz, presidente da comisséio de licitagdo,
apresentamos a metodologia utilizada para descrever o memorando, encaminhando ao departamento
delicitagéio o pedido para realizago de processo licitatério para aquisico de géneros alimenticios da
alimentagio escolar 2020.

Os valores foram orgados diretamente da agricultura familiar, tanto para produtos organicos como
convencionais, sendo estes Cooperativa Terra Livre, Cooperativa 8 de junho e AFELAR, as quais fornecem
géneros alimenticios para o PNAE (Programa de Alimentago Escolar) desde 2009 nos termos da lei
11.947/2009, com a logistica de entrega ponto a ponto, estabelecida desde entéo.

Em relacdo & cotagdo dos produtos organicos, acessamos um orgdo oficial CONAB {Companhia
Nacional de abastecimento) disponiveis no site: www.conab.gov.briinfo-agrofprecos, que tem por objetive

garantia de prego minimo para aquisigdo dos produtos da agricultura familier, pois as Cooperativas n&o
comercializam todos os itens cotados como organicos, o que néo possibilitaria um terceiro orgamento para
categoria de alimentos classificados como organicos, (sugestio feita por um membro da Cooperativa 08 de
junho), em anexo e-mail com esta solicitac&o.

No dia 7 de abril de 2020, foi publicada a Lei N 13.987, que altera a Lei N 11.947, de 16 de junho de
2009, para autorizer em carater excepcional, durante o periodo de suspengéo das aulas em razéo de situagéo
de emergéncia ou calamidade publica, a distribuigdo de géneros alimenticios adquiridos com recursos do
Programa aos pais ou responsaveis dos estudantes das escolas pdblicas de educagio basica.

O novo cendrio de emergéncia, no entanto, nos impde novas formas de executar o PNAE, levando em
conta também & diversidade de situagBes em que operam os Municipios, logo a consulta ao site da CONAB
atende a recomendacao de distanciamento social, e a permisséo de que &s entidades Executoras realizem as
novae chamadas publicas totaimente por meio eletrénioo & nos viabilizando o terosiro orpamenta neceeceario

para consulta de precospara produtos organicos.



MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Estado do Parana
Praca Rui Barbosa, 01 ~ Centro -- Cx. Postad 121 - 85301-070

CNPJ; 76.205.970/0001-95 - Fone: (42) 3635-8100 - Fax: (42) 3635-8136

Cabe ainda sallentar, que as cooperativas concorreram ao processo de chamada publica sem pontuar
objecdo alguma, ficarndo todos os itens alimenticios cotados para comercializagéo no PNAE.

Sendo esta @ nossa compreensdo diante da legislagéo vigents - Resolugéo 08 de Maio de 2020,
sugerimos a comisséo de licitacdo que mantenha a referida licitag&o, por ndo termos cbservado nenhuma

irregularidade no processo.

Atenciosamente:

.

I T,

Israel de Ramos

Diretor de Departamento de Alimentaco
Escolar - Portaria 043/2020

Mariafl ui¥a'$i ._Santos
Ari dedn

Portaria 017/2018 de 06/02/2018
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PARECER JURIDICO

Da: Procuradoria Jurfdica
Para: Presidente da Comisséo de Licitagéo

Data: 01 de setembro de 2020.

Atraves do certame Chamada Publica n® 02/2020,
cujo objeto é a “aquisicdo de géneros alimentfcios para escolas e centros municipais
de educagdo infantil, através de recursos do governo federal e do Municipio de
Laranjeiras do Sul referente ao ano letivo de 2020 e 2021, através da chamada
publica com dispensa de licitagdo — conforme Lei n° 11.947 de 16 de junho de 2009,
resolucédo n° 38 do FNDE, de 17/07/2009.

A licitagdo obedeceu aos ditames legais, sendo
observadas as exigéncias contidas na Lei 8.666/93, no tocante a modalidade e a0
procedimento.

Os pareceres quanto a indicagéo de modalidade fora
expedidos em fls. 81/84 e em respeito ao edital nas fls. 116/118 do pProcesso

administrativo.

Houve solicitagdo de alteragdo no edital pela
Secretaria licitante em fl. 149, houve parecer juridico pela possibilidade da alteragéo
no edital em fis. 151/153.

Os demais prazos decorreram in albis sem nenhuma
impugnagao referente o certame, estando a sessdo programada e definida para o
dia 13.08.2020, havendo a participagdo dos licitantes, ASSOCIAGAO DE
PEQUENOS AGRICULTORES DO ASSENTAMENTO RECANTO DA NATUREZA
— TERRA LIVRE, cnpj n° 08.182.948/0001-17, ASSOCIACAO DA FEIRA DO
PRODUTOR RURAL DE LARANJEIRAS DO SUL, cnpj n° 04.779.382/0001-54.
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Conforme ata do resultado da chamada publica n°
02/2020 ambas participantes foram habilitadas e declaradas credenciadas para o

fornecimento dos géneros alimenticios para a merenda escolar.

Ocorre que na data de 10 de agosto de 2020 (por e-
mail) foi protocolade pedido de revogagéo da referida chamada publica realizado
pelo Senhor Marcos Roberto Pires Gregolin, assessor de gestdo de associagbes e
cooperativas do Programa de ATER Mais Gestdo — ADEOP/MAPA/Anater.

Informa no referido recurso que “foi descumprido o
arfigo 31 da resolugdo FNDE/CD 06/2020 ao realizar as cotagbes dos itens, bem
como alguns orgamentos estava com data vencida do prazo da coleta. Por fim ainda
alega que o Municipio ndo atendeu o critério de regionalizagdo gradual estabelecido
pelo mesmo artigo 31 da referida resolugéo”.

O Municipio estaria descumprindo as regras da
referida resolugdo ao coletar informagbes de precificagéo ao trazer a tabela CONAB

diretamente ao invés de coletar os pregos em dmbito focal de forma anterior.

Cita ainda a auséncia e incoeréncia de informacdes
no edital, havendo a falta de informagdes quanto os detalhes dos locais de entrega
bem como a periodicidade delas. Menciona que o item 6.4 se refere ao valor da
contratagédo que seria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por agricultor familiar no
prazo de 12 meses, sendo que na resolugdo o previsto seria 0 mesmo valor no

entanto "por ano”, o que seria possfvel utilizar os referidos valores em 2020 e 2021.

Por fim cita que o modelo utilizado para a coleta de
orgamentos & inadequado para o formato de chamamento puablico devido a auséncia

de informagéo e diferenciagdo sobre os itens de alimentos orgénicos.
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Foi enviada a impugnacdo para a Secretaria
Municipal de Educac¢édo na mesma data da impugnacéo 10 de agosto de 2020, como
néo houve manifestagéo antes da realizagéo da sessao, foi realizado novo protocolo
com memorando interno expedido pela Presidente da Comiss&o de Licitagio, a qual
teve recebimento da Secretaria na data de 19.08.2020.

Em sua resposta o memorando interno assinado
pela Nutricionista - PNAE do Municipio Sra. Joselaine de Miranda Almeida, Diretor
de Departamento de Alimentagéo o Sr. Israel de Ramos e a Secretaria Municipal de
Educagéo a Sra. Maria L.uiza Simdes Nunes dos Santos.

Os valores forar orgados dirgtemente o apiculiure familiar, terto pare produdes orgénicos tomo
corvencionals, sendo egies Cooperative Terrs Livee, Covperativa 8 de_hnbo ¢ AFELAR, a8 quals fornacem
génisms afimardicios pars o PNAE (Progrema de Allmentagfio Bscolar} desde 2008 nof lermos de b
11.94774008, com a logisfica de entrega ponto & ponio, sstebalecida desde entio

Em refeclo & ootaglio dos produlos orgdnices, scessamos um Srgdo oficiel CONAB (Companbds
Macional da abastecimente) disponivels no siler www.coneb o briniregroiecss, que tem por abjetive
garantia de preco minkme para aguisiclo dos produlos da sgricuitura famiar, pois a8 Cooparatvas ndo
comercializam todog os itens cotados como orglinicos, ¢ gue rdo possibilitatia um teroels argamento para
categoria de slimentos claseificadns como orglnicos, {sugestio felia por wa membro de Docparativa 0B de
Rinho), em anexo e-mall com esta solicitadio,

No dis 7 de abell de 2020, foi publicads o Let N 45.087, que sHisra a Lel B 11.947, de 18 db junho de
2000, para autorizar em cardter excepcional, durarde o perioda de suspentcliu das aulas em razdo de situaclo
da amesgéneis ou oalamidads pildice, & distibuicio de géneros giimenticies adguitikdes com recursos do
Programa acs pals ou responsdvais dos estudantes das escolas publivas de educagdy basicn.

© novo candrio de emergéncia, no entarts, nos implie novas formas de exaoutar o PNAE, levarxdo em
vanta tambdm & dversidade de siluacBes an que operam vs Muniefpios, foge & consults ao site da CONAB
stende & recomendspiio de distanciaments social, e g permisslo de que &5 sntidades Executoras realizem a8
novar chamadan piblons ahaonis por meio eletriinibe & noe viabilizente o toroals orgamentc nocetpdrio

pare considta de pregospara produlos orgnicos,
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Gabe ainda sallentar, que ag cooperativiss concorreran ac proossss de chamads plblics sem pontuar
objecio sigume, fleando todos os fiens allimerticios colados para comercielizaclo no PHNAE,

$endo wsla 2 nossa compreenido diante dir legistado vigents - Reeclugdo D6 de Maic de 2020,
sugermes & somiesdo de iiciiagle que manterha a referida leltugdo, por nfo termos oheervada nenhurs
irreguiaridads ho processs.

A resposta acerca do pedide de impugnacdo foi
protocolada no setor de licitagdes na data de 25.08.2020 e encaminhada a esta

Procuradoria Juridica para manifestar acerca do que ja foi relatado.

Mérito:

Preliminarmente, o momento mostra-se oportuno
para exame do procedimento licitatério. Verifica-se que foram cumpridas as
formalidades legais, tendo sido comprovada a devida publicidade do procedimento,
a existéncia de dotacdo orcamentdria, a realizacdo de pesquisa de precgos, a
natureza comum dos servigos & serem prestados, etc. Restando, portanto,

obedecidos os pressupostos legais da Legislagio pertinente.

Em relagdo ao prazo da referida impugnagéo
entende esta Procuradoria que o pedido realizado pelo Requerente é tempestivo,
haja vista que ndo ha prazo final para propositura de recursos de impughagdo no
edital de chamada publica 02/2020.

Ainda o item 19.5 do edital prevé que “os casos

omissos serdo resolvidos pela Comissdo de Licitacdo designada pela Prefeitura do

Municipio de Laranjeiras do Sul. Estado do Parand, que decidira com base na

legislacéio em vigor”.
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Sendo assim, a resposta apresentada pela
Secretaria em relagéo a coleta dos pregos junto ao sitio de internet da CONAB é
justamente a alegacéo trazida pelo Impugnante sobre o descumprimento do artigo
31 da Resolugéo 06/2020 — FNDE.

O Artigo 31 da resolug@o que regulamenta o tema
prevé as formas de realizagdo na pesquisa de pregos, devendo obedecer aos

parametros nela citados em caso de realizagdo por chamada publica;

Art. 31 O prego de aquisicdo dos géneros alimenticios deve ser
determinado pela EEx, com base na realizagao de pesquisa de
pregos de mercado (modelo no Anexo V).

§ 1° O preco de aquisicdo deve ser o prego médio pesquisado
por, no minimo, frés mercados em ambito local, priorizande a
feira do produtor da agricultura familiar, quando houver,
acrescido dos insumos exigidos no edital de chamada publica,
tais como despesas com frete, embalagens, encargos e
quaisquer outros necessarios para o fornecimento do produto.
§ 2° Na impossibilidade de a pesquisa ser realizada em
dmbito local, esta deve ser realizada ou complementada
em 4ambite das regides geograficas imediatas,
intermediarias, estadual ou nacional, nessa ordem,
conforme estabelece o IBGE 2017 (Divisdo Regional do
Brasil em Regides Geograficas Imediatas e Regides
Geograficas intermediarias)

§ 3° Previamente & abertura das chamadas publicas, poderdo
ser realizadas audiéncias plblicas abertas & participagéo de
todos os interessados com vistas a coletar subsidios e sanear
eventuais dlvidas do processo de aquisicio dos géneros da
agricultura familiar

§ 4° Os precos de aquisigdo definidos pela EEx devem constar
na chamada plblica, e devem ser os pregos pagos ao
agricultor familiar, empreendedor familiar rural efou suas
organizacdes pela venda do género alimenticio.

§ 5° Na impossibilidade de realizacdo de pesquisa de pregos
de produtos agroecoldgicos ou orgénicos, a EEx pode acrescer
aos precos desses produtos em até 30% (trinta por cento) em
relagdo aos pregos estabelecidos para produtos convencionais,
analogamente ao estabelecido no art. 17 da Lei n°
12.512/2011.

§ 6° O(s) projeto(s) de venda a ser{em) contratado(s) deve(m)
ser selecionado(s) conforme os critérios estabelecidos pelo art.
35.
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§ 7° A relag8o dos proponentes dos projetos de venda sera
apresentada em sessdo publica e registrada em ata, ac término
do praze de apreseniagdo dos projetos.

Em que pese a resposta apresentada pela
Secretaria Municipal de Educagdo em relagéo a coleta de orgamentos através de
fornecedores e CONAB em conjunto, essa possibilidade s6 poderia ocorrer em caso

de ndo obter sucesso em realizar a pesquisa em nivel regional ou estadual, antes

de se realizar a pesquisa em ambito hacional.

A possibilidade seria em realizar a cotago através
dos precos informados pela SEAB do Parana, conforme é possivel verificar esta lista
esta disponivel no link:
hitp://www.comunidade.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/agricultura_familiar/2020/abel
a_preco2020.pdf

Em relagdo a data dos orgamentos ndo merece
razdo o impugnante tendo em vista que o artigo 28 inciso IV cita que em caso de
orgamento com fornecedorss locais que atuem no ramo podera ser realizada desde
gque as datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais de centc e citenta

dias.

No que consta o edital e seus memorandos €&
possivel identificar que ao realizar a cotagdo dos pregos bem como a
instrumentalizagdo do processo ndo foram contemplados itens exigidos pela Portaria

06/2020, pois, ndc_ha informacdes acerca dos prazos e periodicidade da

entrega dos itens, bem comc o0s locais previamente definidos, para gue o

fornecedor pudesse elaborar a proposta considerando estes fatores que

egnsejam em custos.

O caso da presente impugnagdo nédo enseja a
REVOGACAQ, como pede o requerente e sim ANULACAO do referido certame
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tendo em vista que ha vicio insanavel no procedimento licitatdrio e a revogagédo nao

,

permite novo langamento do certame, pois é pautada na oportunidade e

conveniéncia.

Nas palavras de Margal Justen Filho, “em matéria de
licitagdo, a nulidade muitas vezes somente é revelada e pronunciada em momento
muito posterior a sua ocorréncia. E comum o vicio estar presente no ato
convocatorio e a licitacdo ter continuidade até a finalizacdo do procedimenio
guando vem a fona. Por vezes, o vicio apenas é descoberto pela autoridade
superior, no instanite da homologacdo. Em outros casos, o vicio poderd ser
apurado apos efetivada a coniratagéo. Nos casos de nulidade absoluta, sempre se
reputou que o decurso do tempo ndo produzia o desaparecimento do vicio”.'

x

Neste sentido é o previsto na sumula n® 473 do
STF:

“A administragdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de Vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se criginam direitos; ou revega-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos oS8 casos, a
apreciacéo judicial.”

QO tema sob andlise encontra expressa previsdo no
art. 49 da Lei 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento somente poderd revogar a licitagdo por
razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-ia
por ilegalidade, de oficic ou por provocagioc de
terceiros, mediante parecer escritc e devidamente
fundamentado.

1 Justen Filho, Margal - Comentdrios a let de licitacdes e contratos administrativos ~ 14 ed. 2010, p 680.

P
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Por todo o exposto. A administracdo Publica,
tomando conhecimento tera o dever de reconhecé-lo e o de desfazer o ato, devendo
realizar as devidas adequagBes e langar novamente a chamada publica,

considerando as necessidades da Administragéo.

Sendo assim, verificadas as ilegalidades apontadas
neste Parecer, compete ao Municipio promover o desfazimento do ato mediante a

ANULAGAO do certame, para as devidas correcies.
Concluséo:

Por todo o exposto, conclui esta Assessoria Juridica
que a licitagdo — chamada publica n° 02/2020, do Municipio de Laranjeiras do Sul,
possui nulidade insanével, OPINANDO-SE PELA SUA ANULAGAO.

Orienta-se que nos demais processos licitatorics, a
Secretaria licitante verifiqgue a questdo abordada no tema para evitar transtornos

para a Administragdo Publica.

Cumpre ressaltar que no presente procedimento que néo
houve efetivo prejuizo a Administragéo tendo em vista que o referido processo ndo
teve sua homologagéo realizada.

E o parecer.

Laranjeiras do Sul, PR, 01 de setembro de 2020.

AB/PR N° 76.734
Procurador/Jurfdico do Municipio
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TERMO DE ANULACAO

CHAMADA PUBLICA N°002/2020-PMLS

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ESCOLAS E CENTROS MUNICIPAIS
DE EDUCAGAO INFANTIL, ATRAVES DE RECURSOS DO GOVERNO FEDERAL E DO MUN’ICIPIO
DE LARANJEIRAS DO SUL REFERENTE AO ANO LETIVO DE 2020 e 2021, ATRAVES DA
CHAMADA PUBLICA - CONFORME LEI N° 11.947 DE 16 DE JUNHO DE 2009, RESOLUGAQ N° 38
DO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAQ (FNDE), DE 17/07/2009

Em cumprimento ao disposto da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, torna-se plblico a ANULAGAQ da
licitagdo em eplgraf&*“p‘cr*-a re&e.nta\lj\iicios insanaveis, conforme e Parecer Juridico da Procuradoria
Juridica Municipaf, \

ANULO A
Tribunal Fe

S

ESENTE LICITA“ A0, com fulcro no art. 49°, da Lei 8.666/83, SUmulas do Supremo
eral, 346° e 473°, y

Laranjeira d\SuI Parana, 02 dé

Jonatas Felisberto a\&l})

Prefeito v nlclpal ke

etembro de 2020,
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ATO AVISO DE ANULACAO DE LICITACAO

CHAMAMENTG PUBLICO N°, 002/2028~=PMLS

Objeto; Chamada piiblica para aquiSicio de génerdg alimenticios para escolas e
centros municipais de educ?ﬁof infantil, ﬂ[l‘{lﬂé&.{!@k urses-do_governo federal
¢ do municipio de laranjpifas do §y].wt’é?%me a0 m&letivn de 2020 e 2021,
através da chamada pipfica -eofiforme lei 0* 11,947 de 16 de junlo de 2009,
resolugfio n™ 38 do fi in educacig (nde), de
17/07/2009,
O Prefeito Munigipal de Laranjeirag do Sul resobve
Chamacla Publiegyy® 002/2020, com fundamenio po Pa
nos autos.

o-hacional de desenvolvimento

lJLzy a Licitagho
s Jufidico em anexo

Prefeilo Mimikipal



